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Piéce jointe : présentation ppt.

Rédacteurs : Gwénaélle Hourdin, SPPPI PACA ; Marc Bayard, UIC

Validation : Membres présents au GT, avant le 15 juin

Ordre du jour : Définir les orientations du SPPPI PACA

Trois points ont été abordés :

* Information du public

e PPRT

* Sujets latents ou émergents
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Point n° 1 : Information du public

Contrairement aux autres régions de France, il a été décidé a l'initiative du SPPPI, de créer en 1991 une
structure dédiée a I'information préventive : le Cypres. Le Cypres est I'acteur-clé en région PACA pour
I'information reglementaire sur les Risques Majeurs, aussi bien sur les risques naturels que
technologiques. 11 a élargi depuis longtemps son champ d’action au-dela de l'information reglementaire,
notamment au transport de matiéres dangereuses.

Les préoccupations suivantes ont été évoquées par les participants :
* Séismes/raz de marée:

- Quelles seraient les conséquences d’un séisme sur le canal EDF (Saint-Chamas), qui est en
surplomb et dont les remblais pourraient alors céder ?

- Quid des demandes de I'Etat sont faites aux collectivités pour identifier les barrages et les
berges par rapport a ce risque.

- Qu’en serait-il de la zone de Fos en cas de submersion du fait de la rupture d'un barrage.
* Systeme d’alerte

En cas d’accident, les moyens pensés ou mis en place ne fonctionnent pas toujours (ex AZF), les
conséquences sur le fonctionnement normal de la société sont imprévisibles (hopitaux impactés et donc
indisponibles, moyens de communications défaillants ou inexistants, fenétres brisées rendant
impossible le confinement...), 'information et la culture du risques sont un des quatre piliers de la
gestion des risques majeurs (en plus des trois autres que sont la prévention, de la protection et de la
gestion de crise).

- Pourquoi ne pas mettre en place des automates d’appel comme a Saléze/Rhoéne ?

Eléments de réponse : 1l existe un nouveau systéme : le SAIP Systéme d’Alerte et d’Information des
populations. Ce systeme visera a remplacer le systéeme RNA (Réseau national d’alerte) mis en place au
début de la guerre froide. L’appel d’offre devrait étre lancé par le ministére dans le courant du premier
semestre 2011. Il intégrera les sirénes, les automates d’appels les panneaux a messages variables.
L’information délivrée par ce systéme sera de l'information comportementale en cas d’alerte et non pas

de I'information préventive.

- Difficultés des collectivités pour alerter les populations (les sirenes ne fonctionnent pas
toujours,...)

- Participation citoyenne : création des groupes de volontaires en sécurité/protection civile,

- Plus de transparence des industries, pour anticiper et prévenir les riverains, méme en cas de
petits incidents.

Eléments de réponse : 11 faut noter que le SPPPI PACA est trés en avance sur ce sujet, il est & I'origine de la
fiche G/P sur lesquels figurent méme une fumée anormale. Cette fiche a d’ailleurs été réactualisée en
2008.
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- Exercices grandeur nature. Les exercices grandeur nature semblent étre le meilleur moyen de
former la population.

Eléments de réponse : Ils sont a l'initiative des Préfectures. Mais ils sont trés compliqués a mettre en
ceuvre, coliteux et mal acceptés par la population. Les exercices plus petits, qui permettent de vérifier le
fonctionnement des procédures sont déja riches d’enseignement. I y a obligation de faire un exercice
PPI tous les 3 ans (industriels/ préfectures), mais pas avec la population. Une premiere étape serait déja
de faire participer les collectivités locales a ces exercices. Les Collectivités locales doivent avoir des
Plans Communaux de Sauvegarde qui s’intégrent dans le dispositif Orsec (Loi sur la Sécurité Civile
2004). 53’

* Information préventive

Les CLIE permettent d’entretenir un dialogue permanent entre les riverains et les industries. Le cypres

donne aussi acces a l'information sur les risques. Cependant, le risque peut dépasser le cadre des
riverains et toucher des populations moins informées ou moins conscientes du risques.

- Les populations sont demandeuses d’informations, peut-étre moins sous forme papier, mais
plus accessible (films, exercices, kit de survie) et en méme temps submergées par l'information
(trop de sirenes ...).

- Les responsabilités : différents acteurs ont des responsabilités dans la prévention et la
protection des populations, elles ne sont pas toujours assumées.

> 1l parait nécessaire d’avoir une circulation de l'information et des connaissances plus larges que
I'information reglementaire classique liée aux seuls sites Seveso. En effet, les personnes qui
travaillent en proximité de site ne sont pas toujours des riverains informés dans le cadre de
I'information reglementaire, XX. Il a été évoqué le TMD, par exemple. Il est nécessaire aussi de
renouveler les moyens de cette information, de la rendre plus pertinente et mieux comprise. La
réflexion est a approfondir sur les moyens a mettre en ceuvre pour développer une culture du

risque.
Un débat a également porté sur la maitrise des risques de fagon générale :

Sur les trente derniéres années, le risque est de mieux en mieux maitrisé, alors qu’il est de moins en
moins bien accepté. Une nuance est a apporter du fait d’évolutions qui sont mal percues et méme
parfois a l'origine d’une fragilisation comme : la densification des entreprises, des appels a sous-
traitance, la diminution du transfert de savoir-faire, 'évolution des moyens internes de secours ou
encore 'achat de piéces détachées de moins bonne qualité dans une logique économique. Il est rappelé
que les accidents sont des évenements qui cotitent trés cher aux entreprises et que leur intérét est avant
tout d’éviter l'accident. La question a également été posée sur les moyens des PME pour gérer,

transmettre, analyser et apporter des améliorations. C’est en partie le role de la Dréal.
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Point n°® 2 : PPRT

Le SPPPI a pour objectif de faire cohabiter harmonieusement les populations et les industries. L’activité
économique est génératrice d’emploi, elle doit cependant s’adapter pour étre acceptée et acceptable.
Les reglementations évoluent en fonction des événements. Suite a 'accident d’AZF, la réglementation a
été fortement renforcée, y compris en moyens humains (augmentation du nombre d’inspecteurs par
exemple). Les PPRT integrent quelques-uns des enseignements tirés de 'accident de Toulouse. Ainsi,
I'objectif premier des PPRT est de protéger les populations de risques existants selon une nouvelle
évaluation du risque.

Deux grandes approches ont dicté 1'élaboration des PPRT en France :

- Enpartant des études de dangers existantes et définir les rayons
- En approfondissant dans un premier temps les études de danger pour mieux définir les
périmetres. C'est la démarche adoptée en PACA.

Il faut également noter qu’avant I'élaboration du PPRT, I'industriel a comme premiére action de réduire
le risque a la source.

Les préoccupations suivantes ont été évoquées par les participants :
* Lefinancement:

- Les financements sont trés flous. Le financement des zones de délaissement et
d’expropriation est tripartite, mais sans définition des quotes-parts. Pour les zones de
renforcement du bati existant, les travaux sont a la charge du propriétaire avec un
crédit d'impot. (Aujourd’hui, le crédit d'impot porte sur 30 %, plafonné a 10 000€).

Complément d’information : Les élus et la Dréal font remonter au niveau national les difficultés sur ce
sujet. Il est actuellement en discussion au niveau national pour arriver a des financements tripartites.
Les fédérations professionnelles et I'Etat convergent pour une financement par le crédit d'imp6t a 40 %
plafonné & 30 000€ dans la ligne de ce qui avait été agréée lors du Grenelle II. Les 60% restants se
répartissant équitablement entre les propriétaires, les collectivités et les industriels.

- Qu'est ce qui est économiquement acceptable pour une entreprise ? Pourquoi ne fait-
on pas toutes les mesures de réductions, notamment celles qui se font sur d’autres
sites ?

Eléments de réponse : Cest le role de la Dréal de regarder ce qui est possible pour I'industriel avec un
chiffrage et de mettre en regard l'apport sur la réduction des aléas. Sur certains sites complexes, le fait
de réduire certains risques ne permet pas de modifier de facon suffisamment significative les zonages.
Ces choix sont présentés aux Personnes & Organismes Associés dans 'étape « stratégie » du PPRT. De
plus, les évenements qui sortent du site sont aussi les moins probables. Les autres ont fait 1’objet de
mesures imposées par arrétés ministériels aux industriels.

- Comment est défini le périmetre ?

Eléments de réponse : il est fixé par les études de dangers. Les rayons sont basés sur la somme des 3 cartes
d’aléas (prise en compte de l'effet toxique, thermique, surpression). L'UIC préconise que les mesures
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décidées (expropriation, délaissement, prescription) soient fondées sur chacune des 3 cartes d’aléas
pour réduire le montant des travaux et conduire a des travaux de renforts appropriés aux risques.

- En cas d’accident: La question est posée sur les modalités d’assurances pour les
propriétaires touchés par la prescription sur le bati. Il faudra également préciser les
conditions de prise en charge en cas de dégats provoqués par un accident industriel.

* LesCLIC:
- Ne font pas suffisamment de concertation

- Nintegre pas les risques sanitaires, pourquoi ne pas créer des PPRS ? => passerelle avec
la thématique santé/environnement

* Le manque d'information :
- Pour les touristes arrivant sur la zone et ne connaissant pas le contexte
- Pour la population et notamment celle qui veut participer au CLIC/POA
- Pour I'intégration dans les documents d’urbanisme, voire pour le personnel de mairie

* L’accompagnement des populations
(cf. projet proposé par SPPPI Lyon http:/ /www.lyon-spiral.org/)

- Leriverain sera maitre d’ouvrage des travaux qui seront fait chez lui, il en sera responsable.
Or il n’a pas les mémes moyens qu'un industriel, pour financer et contréler les travaux.

- Quel serait le positionnement des assureurs, en cas d’accident, en cas de réalisation ou non
des travaux de renforcement ?

- Qu’est ce qui est « économiquement acceptable » pour un riverain ?

-« Laresponsabilité de la protection des habitants ne doit pas incomber aux citoyens, qu'on a
parfois obligés dans le passé a habiter a proximité de I'usine. Il y a une incohérence : les
maisons seront protégées, mais les habitants vivent dehors. »

Eléments de réponse : Les maisons doivent étre renforcées pour éviter que sous l'effet d'un accident, elles
ne soient pas source de danger pour I'habitant.

- Quid des PPRT d’établissement en zone artisanale ou industriel, a 'exemple de
Brennatg (36 salariés) alors que sur la zone, 4000 personnes travaillent.

* Les établissements hors PPRT

Beaucoup d’entreprises ne sont pas concernées par les PPRT. Quid du TMD, des gares de triage par
exemple, du stockage déporté ?

Eléments de réponse : 11 y a sur la gare de triage de Miramas un PPI, mais il n'y a pas de mesures de
renforcement du bati, ni de mode de financement associé les risques les plus importants sont toutefois
sur les établissements seuils haut. Il peut y avoir une réflexion a mener sur une culture du Risque pour
les exploitants autres que Seveso.
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» Le SPPPI PACA prend note de ce sujet de préoccupation majeur qu’est le PPRT, tant sur les
financements, que sur le manque d’informations, la concertation, 1'accompagnement des
populations ou encore les établissements hors PPRT. Ils serviront a alimenter ses futurs travaux.

Quelques références :

e http://www.clic-paca.fr/
e http:/ /www.pprt-paca.fr/
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Point n° 3 : Sujets latents ou émergents
TMD

On assiste a une évolution qui tend a favoriser le transport par route au détriment du transport par rail.
Le TMD est tres diffus et généralisé sur tout le territoire frangais. Il faut prendre en compte I'ensemble
de la chaine et les répercussions des actions mises en place sur un des maillons de la chaine. Ainsi,
diminuer les quantités de stockage peut entrainer par exemple la généralisation du stockage roulant.

Il faut acquérir une vision plus globale, ce qui accentue la difficulté de ce sujet, déja complexe car faisant
intervenir un grand nombre d’acteurs (transporteurs, chargeurs, SNCF, responsables d’infrastructures
portuaires, aéroportuaires, ferroviaires autoroutiéres, collectivités locales, Btat )

» Il manque des zones de stockage sécurisé

» Il existe par exemple des sujets apparemment simples comme des difficultés de fléchage, qui ne
trouve pas de financeur car les responsabilités et/ou les financeurs ne sont pas clairement
identifiés.

*  Nécessité de recréer une dynamique, un lien entre les acteurs afin que les décisions prises le

soient en fonction des répercussions sur la chaine.
Pipelines/canalisations

C’est essentiellement I’aspect canalisations & urbanisme qui a été abordé. Les canalisations semblent
peu ou mal prises en compte dans les documents d’urbanisme. La réglementation a imposé de
nouvelles études de dangers sur les canalisations qui définissent des distances de danger plus
importantes.

*  Que fait-on lorsque ces canalisations sont en zone urbaine et qu’il y a des ERP (Etablissements
recevant du public) dans les périmetres définis par les nouveaux calculs ? Peut-on imposer a
I'exploitant des protections supplémentaires pour rester dans les distances initiales ? Peut-on
faire déplacer ces canalisations ? Y aura-t-il des PPRT autour des canalisations ?

Eléments de réponse: Sur les canalisations, il n'y a pas de réglementation par rapport a I'existant
(contrairement a ce qui est fait dans les PPRT). La reglementation impose des restrictions sur
I"'urbanisme autour des nouvelles canalisations. Le role de I'Etat est de porter a connaissance le réseau
des canalisations auprés des communes. Celles-ci doivent alors interagir avec les exploitants pour

renforcer éventuellement les canalisations. Cette information n’a pas été diffusée jusqu’au bout.

> Ce peut étre un des champs d’action du SPPPI, ajouté a la mutualisation des bonnes pratiques sur

ce sujet.

Il serait nécessaire de travailler dans le cadre des SCOT, pour avoir une image plus précise des enjeux,
sur les préconisations et qui seraient déclinées ensuite par les collectivités.

Vieillissement/modernisation des installations

Le plan de modernisation vient compléter le dispositif de maitrise des risques des installations, et
notamment des canalisations. Ce plan vient juste d’étre mis en place, tous les guides devraient étre
édités d’ici la fin de '’année.
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* Les stations de traitement des eaux dans les industries sont souvent vieillissantes et moins
efficaces. Elles présentent un risque environnemental.

Elément de réponse: Une étude est en cours sur les installations de traitement des industriels par
I’Agence de 'Eau Rhone-Méditerranée-Corse. Pour les collectivités, des conventions de rejet sont
signées avec les industriels, des permis d’autorisation sont aussi délivrés aprés avoir réalisé un schéma

directeur de l'assainissement qui prend en compte tous les rejets.

» Le SPPPI devra se faire ’écho de la démarche sur les installations de traitement comme sur le

plan de modernisation de fagon générale.
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S@i s@i
LE SPPPI PACA Les objectifs de la réunion

I o o B Définir les axes de travail du GT Risques majeurs

pour la

F 2 2 = = — Quelles sont les problématiques actuellement rencontrées en région PACA
Prévention des Pollutions et des risques Industriels

sur lesquels le SPPPL peut intervenir ?

— Quelles sont leurs niveaux de priorité ?

ETRE Ou NE PAS ETRE.
CONCERTE ?

» Les actions qui peuvent 8tre réalisées :
- Information (journées, documents, internst...]

- Hctions/étudss avec des financements epécifiques 4 identifier

GT Risques majeurs du 08/04/11 L’information du public

+ Les retowrs de la pléni¢re 22/06/2010
+ 9h : Accueil, Tour de table " " -
— Manque d'exercices a taille réelle

+ 9115 : Présentation du SPPPI PACA et des objectifs de la réunion — Définir
- 9130 : LYinformation du public + Lesbons outils (en cas d'alerte notamment]
= + Le bon message [information d’action,...]
» Bchanges avec la salle
+ Les exercices a taille réelle :
+ 10B00 : Les PPRT = i
» Bchanges avec la salle — 9007 : base navale Toulon
— 2010 idem
+ 11h00 : L. jets & ts ...ou latent:
es sujets émergents ...ou latents - Hysfbnre Baledien
~ Nouveau systéme mis en place par le ministére (1% semestre2011]
Informer les populations pour précier lss consignes

+ 11h80 : Débat sur les orlentations futures du SFPPI PACA R R P ST e e e
+ 12100 : Fin

» Echanges avec la salle

spi'\' spS‘i

Les objectifs du SPPPI PACA L’information préventive du public
+  Traiter des i i i i
— De toutes les activités générées par lindustrie pouvant étre facteurs de + Les SPPPI de France
risques et de nuisances — Coordination des carmpagnes d'informations réglementaires
~ Pour les hommes, les biens et les milleww: naturels
= Avcourt, moyen oulong terme - Les actions antérieures du SPPP1 PACA ‘
+ Rechercher des solutions permettant de réduire les impacts industriels sur CYPRES =
Penironnement et d'atteindre un bon état de séeurite industriel — 1901 { Création du Cypits m
Centre dinformation pour la prévention e
. Btre un lien de débat et de concertation, c'=st-3-dire un lieu ofi se co- A s collotinités ot ¢ & tahissements conc rnés & motre on couvre e
construisent sur la base de la collégialité, du dialogue, et du respect mutuel, les obligations réglementaires dans lee domaines de
orientations communes du SPPPI — Linformation préventme des populations
~ L gestion de crie communale (PCS, Diori
+ Bien que n'ayant pas de pouvoir de décision finale, lc SPFP! a cependant Saermigmsicusl et st Sogl e
un réle dimpuilsion, d'orientation et de propogitions - des campagnes

> Risques naturels et technologigues
» Audets du champ réglmentaire

Capitaliser les expériences et les initiatives, de susciter et de collecter des
études, d'émettre des avis et des recommandations

» Extraits de it charte du SPPPI PACA
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Les Plans de Prévention des Risques 5@'
Technologiques

r T
e dérouement du PPRT

+ Objectif : protéger s population des risques générés par certaines
installations industrielles en définissant des regles dutilisatinn des sals
Contipath s avee factints e ces tnstalat

Définitions :

danger recense les phénmméne dangerew posshles, la
prahahme [E e e
ue)

probabilité qu'un phénaméne accidentel prod uise en un point
donns des cfels dune intonsits
des aleas | combinaison des données précédentes en toutp oint

Les Plans de Prévention des Risques Technologiques : | S{
les actions

¢ Les collectivités :

~ Au niveau national : Financement (Amaris, .. |
~ Surleterrain | mise en place de cellule dlinformetion (La Rochelle, Le Grand Quevilly.. |

¢ Les SPPPI de France

— Gestion du secrétariat deg CLIC

Technologiques

#H ooy ous chague tpe d et DFEAL) > Ciprés
mhws s st gén sports..., présence ~ Brude des CLIC s (avec prop (Spiral,2010)
— Inforrnations |
o e + Documents «Guide pratigue pour organiser efficacament les réwnions publigiies surles
FPRT: (Spiral 2011
- R Plaquattes,
B R e T Sttes...
B < o
e
E |
Lo Flatis de-Pifvedtion d?{&‘sq“es sl Les Plans de Prévention des Risques Technologiques : | S[B

les actions en cours

Projet (Spiral) : « A t des
(2011-2012)

llectivités & des lati »

«.Dies mesures de protectivn contye I'effet thermique (3 KW/miou 1800 (KW /njoa) devront étre mises en couvre,
natiuens adaptitin de virage gomccton des fagades, yise en place de olets, protection des strycures métalligies
» exivaits ctun Régiement 2T

sur les fagades exposées a fhax ther

+ Volet information !

deprotection &

pop cors ande, colleotivitis, profis Sisnnets du BT

— Teshnue: quelles solutions techiipues ? somsasat hitearchiser 10% de favalus) 2
- quels contacks ? guellee p dsuire D s

- Volet ingénierie 4 moyen e

— Constitition st 5 st
= thodo p . , méthodes déval dos conts. |
— Dispositif opérationnel expérience pilate

Les Plans de Prévention des Risques Sfﬁ] |
Technologiques

+ Articulation CLIC/SPPPI :
— CLIC : instance de concertation privilégiée pour faveriser une
information et un échange de proximité

— $PPPI : base de réflexion et d’études sur les sujsts transversaux
et génériques intéressants plusisurs CLIC
» Favoriser les échanges
» Capitaliser les informations en provenance des CLIC
> Mettre & dispositions des CLIC des éléments ou références pour
&clairer chaque question et simultanément éviter les doublons

S

Transport Matiéres Dangereuses

+ Les actions des SPPPI de France

_ Spiral
Plan de circulation des matires dargereuses par larouts
* « Cahier des charges pour dunep ol dch il ront
renant en conside : et e sé
2002
~ SPPFI BasseSeine

Stratégie de gestion et de maltrise durisques id au THD sur Pagglomération hawaise
* Biude contexte régbmentaire
* Analyee accidentbiogis [en cours)

Les actions du SPPPI PACA
= Le Livre Blan: (2006]
st de liewx de 300 pases pour les rofessionnels
Une définition des roles et un resuenl du pount de viae de chacun
Un condensé de la réglementation
Un recuell statistigue
Des préconisations stratégipes povr les anndes & venir

— Ghuite méthodelogiaue gestion THID & Tusase das scmmnes (2007)
— Site intemet A4dié =t SIC zérd par la Cypre:

SPPPI-PACA
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GT Risques

Compte-Rendu Majeurs

08/04/11

16/05/2011

19/04/11

SP |
Canahsations

Moyen de transport le plus siir, le plus économique et le moins polluant en
comparaisor des autres (route, fer...|

4000 ke de canalisations en PACA [ % dulilunétrage national)

Etude statistique BARPI *
— Porte sur cana de produits [flux importants) hors sites industriels
— sur 75 accidents entre 1985 et 2000
> Produiteconcernés Hydrocarbures 45%, g3z’ 36 %
> Dane 50% e cas, ily & rajet de produit, =t 15 % des fuites s g sndrent indammation
> canser
> Travaws talement indépeniants | cas/2
o Incuffsance dinbrmation
o Brosion des terraine
> Btat des canalisations » 1 cas /3
> Defallarce du matirisl
» Rgressions naturelles glissement de terrains, gel, foudre ]
> Conséquences : poflutions des sols (L accident/3), sawc souterraines (1 /6], sawc de
surface [1/5]
entati

Rég] 1 ¢ Industri Collectivités

>
» Plandemo

*Burecns A des Bsgues e ndusricts

s@i
Orientations 2011- 2012
du SPPPI PACA sur la thématique Risques majeurs

+  Informations & GT

- Info du public : SAIP, incidents, moyens [fiims...|, clarifisr les infos, transparence,
pedagogie, Slargir au'deld du réglernentaire, barrage & canaux, participation
citoyén

— PPRT: informations (financernent, Barucxpants collectivitas), accompagn:
Sorancs, Hockagh Apome BT, 255d indstFiels, A0id deb TAatanGHons hers
charnp , risques sanitaires.

~ TMD ; + dinfo, de liens (acteurs, coll, &at, de dynamique, zone de stockage,

~ Canalisations | infos réglementairez, cana & urbanisation: SCOT, existart etc.

info/ formation pour les intervenants,

Modernisation | information sur Payancée, sur les installations de traitement
(collectivités, industriels], canalisations

- Date dela prochaine réunion ; septembre

s@i
Plan de modernisation des installations

* Le contexte
Plan lancé officiellement par la Secrétaire d'Btat & I'Ecologie le 13 janvier 2010,

 prise en compte hormiogéne et zystématique des risques ervironnementaux 1iss au

+ Lacible
— Initialement les établissements SEVESQ Pétrole/ Chimie.

- Aujourdhui : Les installations soumises & autorisation (plus de 10000 installetions
potentiellement visées]

+ Les objectifs
— Une harmonisation des pratiques entre industriels

Une prise en compte systématique et hormogsne du risque environnemental qui va.
conduire & un suivi renforc de certains &quipement s

+  Le texte réplementaire de référence
— Arrété du 4 ockobre 2010

S@i
Plan de modernisation des installations

étre du plan de modernisation : les ouvrages et squipements dont la
dépalinrcs s ot piolserrant it susceptible de conduire & un risque technelogique
ou environnernental,

— stallations

Electricité et nstrumentation

Génie civil

Reservir d e stockage + Réservoir oryogenisue
Tuauteries et capacités

~ Canalisations de transport

*  Méthode !
— Recensement

- Programme d'inspection

et réconinus par 18 ministéra dici fin

SPPPI-PACA

12




