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Comment evaluer le diagnostic
d’un document d’'urbanisme ?

Exemple du SCOT du bassin de vie
d’Avignon
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Une outil pour la prise en compte du DD dans

un diagnostic et plus
Leviers d’action des associations

= Etre force de proposition en apportant des

eléments d’'information et connaissance
Aide a la conception du diagnostic « développement
durable » d’'un document d’'urbanisme

= Action de contre pouvoir (critiques, exigences,

demande d’infos complémentaires, etc.)
Aide a I'’évaluation du diagnostic d’'un document
d’'urbanisme
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Le rapport de présentation du SCOT
__Cequeditlalol

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le PADD et
le DOO en s'appuyant sur un diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et demographiques et des besoins répertories en matiere de
developpement eéconomique, d'aménagement de l'espace, d'environnement,
d'equilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services.

Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles

et forestiers au cours des dix années  precedant I'approbation du schéma et
justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette cons ommation compris
dans le document d'orientation et d'objectifs.
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Le rapport de présentation du SCOT

__Cequeditlaloi

1° Expose le diagnostic

2° Décrit l'articulation du schéma avec les autres documents d'urbanis me avec lesquels
il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en considération

3° Analyse l'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en

exposant, notamment, les caracteristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére
notable par la mise en ceuvre du schéma

4° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur
I'environnement (sites Natura 2000)

5° Expligue les choix retenus pour établir le PADD et le DOG et le cas échéant

6° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, co mpenser s'ily
a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement

7° Comprend un résumé non technigue des éléments précédents et une description de la
maniere dont |'évaluation a été effectuée

8° Précise le cas échéant, les principales phases de réalisation envisagées



Bryvini

Une grille pour la prise en compte du
developpement durable dans un diagnostic

5 Objectifs vises =5 finalités du développement durable

» Coheésion sociale

» Des modes de production et de consommation
responsables

» Préservation de la biodiversité et des milieux naturels

» Lutte contre le changement climatique

» Epanouissement de chacun

» + Gouvernance a 5



Finalita 1 :
lutte contre le changement cli
matique et protection de |'at{
mosphére

Finalite 2 :

protection de la biodiversita,
préservation des milieux et d
ressources

1.1 Consommation et organisa-
tion de l'espace
Evolution de I'occupation des sols
Analyse de lNetalement urbain
&gum spatisle du terri

1.2 Densite - intensite
Evolution des densités et colts
associes
Localisation des densités
Analyse des formes urbaines

1.3 Renouvellement urbain
Mutation de l'existant

Espaces disponibles (ha) et facie-
ment desservis

d'énergie et des émissions de

gaz a effet de serre (GES) sur le
==

Utdisation des énergies renou-

velables
Evolution de la qualite de I'air
1.5 Mobilité et déplacements

Analyse des pratiques de deplace-

ments actuelles, des évolutions a
venir, compte tenu de lorgansa-
tion du ternitoire et de change-
ments exogénes (rarefaction des
ressources fossiles...)

I.Mdaﬁlmnndu

Organisation du transport de
marchandises

2.5 Paysages
Espaces et patrimoines remar-
quables et autres richesses pa-

—

Analyse des paysages de leurs
evolutions et de leurs roles
Points noirs et sites a recompo-
ser

Finalits 3 :
épanouissement de tous les
étres humains

3.2 Accés aux services et equi-
pements

Acceés a la santé
Accés aux services
Accés aux sports, aux loisirs et
a la culture

2.6 Aménagement du
territoire

3.3 Risques
Prise en compte des risques na-

<«

Finalite 4 :
cohésion sociale entre territoi-
res et entre générations

3 groupes
de travall

Finalité 5 :
dynamiques de production et de
consommation responsables

5.1 Tissu économique local

Caracteristiques du tissu econo-
migque
Caracteristiques des actifs
Commerces
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Exemple de grille d’'analyse : Aménagement

Grille d’analyse pour un développement durable des territoires : Volet Aménagement du territoire
Question : L'organisation de |'espace et le développement de |'urbanisation sont-ils compatibles avec la préservation des ressources du territoire (étalen
Les éléments d’information du rapport de présentation permettent-ils de répondre a cette question ?

Analyse QQAACC transversale aux thématiques... a garder en mémoire tout au long du travail

Quantifier (surfaces, espéces, empreinte £cologique, etc.). Onagit bien que sur ce que 'on connait, on ne connait bien que ce que I'on mesure.

Qualifier : Quisont les acteurs, les décideurs, 3 qui ¢a profite, pourquoi maintenant, etc.

Analyser I'évolution rétrospective et prospective. On ne construit bien le futur que parce que F'on a bien compris le passe. Bien se représenter toutes les tendances.

Articuler les niveaux géographiques supra et infra. Vérifier les conformités/ compatibilités/prises en compte avecles autres documents de planification

Cartographier 3 une échelle adéquate. En urbanisme F'essentiel C'est espace, pas les mots. Tout doit étre traduit sur un plan sinon C'est du vent. Demander des esquisses, des croguis,
Comparer avec d'autres SCOT de régions différentes : Le «Benchmarking » (analyse des techniques de gestion des autres organismes afin de s'en inspirer et d'en retirer le meilleur). Réalk
territoires comparables (ce que Fon peut faire l3-bas, pourquoi pasic ? ..). Dénombriliser les spécificités locales.

R

Sur quoi s'interroger ? Thématiques Eléments dinformation

= Analyse dela consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers durant les années antérisures (L3 Joi ENL rend oblizatoire
cette analyse sur les 10 dernieres années (rapport de présentation, L 122-1-2 du CU)) (lartificialisation des sols, urbanisation,
changement de vocation des sols)

Equiibre des grands Espaces naturels soumis 3 une pression particuliere (urbaine, agricole, touristique)

i = Renouvellement urbain (rénovation, déconstruction/reconstruction, évolution du rapport surface de planchers/surface au sol, etc.)
¥ . = Projets encours de réalisation, programmés et financés en date de I'état des Bewux, marges de manoceuvre pour les annuler, Jes
S modifier
naturels/espaces % : - .
G- Consommation d'espace par logement /emploi/ habitant

= Evolution delextension des zones a urbaniser (AU) et prévision au regard du/ des PLU

= Evaluation du potentiel de production d'agriculture vivriére destinée au marché local (fruits, légumes, produits laitiers notamment
== = |dentification desvocations antérieures des sols

=  Besoins exprimés en matiére de logement et d'équipement

= Distinction des formes d’habitat (dense, pavillonnaire, etc.)

= Nombre delogements par hectare des zones urbanisées et 3 urbaniser

Evolution passée et 3
venir de l'occupation

de fespace = Evolution dela superficie des zones baties par rapport 3 la superficie totale
= Evolution de la superficie de zones nouvelles d'habitat par rapport aux espaces urbains existants
Densité urbaine = Evolution dela superficie des zones urbanisées autres qu'habitat (industrie, commerces,...)
= Tiche urbaine (définir : communes de la 1ére couronne, seconde couronne ; poles d'équilibres, poles secondaires ; hameauy,
bourgs, etc.)
= Capacité d'accueil résiduslle des zones déja urbanisées [dents creuses, densification...) en fonction des variations futures de
démographie

= Localisation des centralités et des poles d’habitat, d’emploi, d'équipement...
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Analyse transversale

Quantifier : On agit bien que sur ce gue I'on connait, on
ne connait bien que ce que I'on mesure.

Qualifier : bien montrer de quoi il s’agit (ni vague, ni flou)
Analyser 'évolution retrospective et prospective . On
ne construit bien le futur que parce que I'on a bien
compris le passe.

Articuler les niveaux geographiques supra et infra et les
documents de normes inférieure et supérieurs.
Cartographier a une échelle adéquate. En urbanisme
I'essentiel c’est I'espace, pas les mots.

Comparer avec d'autres SCOT de régions différentes.
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Document arrété
& b lors du Comité Syndical du 15 décembre 2010

Formation Urbanisme 20, 21, 23 septembre 2011
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Environnement

Chapitre 1 : Etat initial de I'environnement et
diagnostic

Partie 1 : Diagnostic thématique I

1.1 Contexte régional

1.2 Démographie

1.3 Habitat

1.4 Economie

1.5 Transport et déplacements
1.6 Les services et équipements
1.7 Paysage et urbanisme

Partie 2 : Etat initial de I'environnement

2.1 Le contexte physique
2.2 Gérer durablement les ressources du territoire
2.3 Maitriser les poliutions, les nuisances et les risques

Partie 3. Synthése et enjeux

3.1 Les enjeux socio-économiques
3.2 Les enjeux, risques et pressions sur le paysage, l'environnement et
I'agriculture

Chapitre 2 : Articulation du schéma avec les autres
documents d'urbanisme et les plans ou programmes
faisant I'objet d’'une évaluation environnementale

Chapitre 3 : Les choix retenus pour établir le PADD et
le DOG

Chapitre _4:

Le SCOT du bassin de

vie d’Avignon
--- Composition ---

Partie 1 : Une prise de conscience collective des prqblématiques
du territoire mis en lumiere dans le diagnostic et I'etat initial de
I'environnement.

Partie 2 : Un scénario de développement au « fil de I'eau » écarté
par les elus

Partie 3 : Le scénario de « développement durable » retenu

3.1 Tirer parti du positionnement stratégique du grand bassin de vie d'Avignon
dans le contexte régional

3.2 Maintenir une attractivité productive, durable et maitrisée

3.3 Assurer un équilibre entre les differentes vocations de lNespace : Etablir un
« contrat foncier » durable

3.4 Promouvoir un urbanisme innovant et intégreé.

Analyse des incidences notables
previsibles de la mise en ceuvre du SCOT sur
I'environnement et présentation des mesures
privilégiées par le SCOT pour eéviter, réduire ou
compenser les conséquences dommageables

Partie 1 Les incidences de la mise en ceuvre du SCOT sur
chaque composante environnementale

1.1 Les espaces naturels

1.2 Les espaces agricoles

1.3 Paysage et patrimoine

1.4 La trame verte et bleue, la biodiversité
1.5 La ressource en eaq

1.7 Les risques
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Partie 2 : Les effets cumulés de la mise en ceuvre du SCOT

2.1 Consommation de foncier
2.2 Les effets sur la sante
1.6 L'énergie

Chapitre 5 : Mesures envisagées pour assurer le suivi
du SCOT

Partie 1 : Suivi de I'évolution de I'état initial de I'environnement

Partie 2: Suivi de la mise en ceuvre du SCOT notamment au
regard de I'environnement

Chapitre 6 : Méthode d'évaluation environnementale
Partie 1 : Cadre methodologique general

Partie 2 : Comment s’est deroulee I'évaluation environnementale
du SCOT du bassin de vie d’Avignon ?

2.1 Le déroulement de I'état initial de I'environnement

2.2 Comment ont été prises en compte les problématiques et sensibilités
environnementales dans la stratégie d'aménagement et de développement
durable ?

2.3 L'évaluation des incidences et proposition de mesures pour supprimer,
réduire ou compenser les dommages de la mise en osuvre du SCOT sur
I'environnement.

2.4 Méthode de suivi de la mise en ceuvre du SCOT

2.5 Synthése des différentes étapes d'élaboration de [I'évaluation
environnementale.

Le SCOT du bassin de

vie d’Avignon
--- Composition ---

Chapitre 7 : Résumé non technique de I'évaluation
environnementale

Partie 1: Les principales conclusions de I'état initial de
I'environnement

Partie 2 : La prise en compte des enjeux environnementaux pour

le choix des orientations politiques retenues dans le cadre du
SCOT

2.1 La plus-value environnementale du SCOT

2.2 Les incidences négatives qui persistent nécessitant des mesures
compensatoires

2.3 Le suividu SCOT

Formation Urbanisme 20, 21, 23 septembre 2011
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CONSIGNE‘S POUR LE TRAVAIL DE GROUPE

Un rapporteur par groupe

Prendre connaissance des documents du SCOT (extrait  S)
Se faire une premiere idée , donner une premiere im  pression
S’approprier I'outil d’évaluation (lecture commune)

Donner votre avis sur le fond du contenu du dossier
» Quelle appréciation portez vous sur le diagnostic d uSCOT ?

» Quels enjeux du territoire sont identifiés dans le SCOT
d’apres l'extrait de I'état des lieux ?

» A l'aide de la grille d'analyse, quels sont, pourv  otre theme,
les principaux enjeux pour le territoire du SCOT?

Quelle appreciation apportez vous sur la grille, sa conception,
son utilité
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Synthese des enjeux

Exemple du SCOT du bassin de vie
d’Avignon



3.2 Enjeux de maitrise des risques et pressions qui pésent
sur le paysage, I’environnement et I'agriculture

La charpente paysagére & préserver
% Coteaux a préserver
MITNIA,  Lignes e crite & protager

a Petites colines a préserver

[ | Ensembles peysagars da grandes quattés

Les espaces agricoles & protéger
E Terres agnceles a forts et trés forts potentiels

Les espaces naturels et la biodiversité a
protéger

BN W Cours doau ot mileux 165 & feau A présenrver

Garigues et boisemeants IS sux releds

La ressource en eau a proteger
BN B Ressourca en aau suparficiclla a proséger

. AEP @1 son parimélre de prolection & présanes

Les pressions de l'urbanisation a maitriser

o0 Risqua durbanisation lindaire continus ka kang
® des routas

Risque d'urbanisation spontanée autour des
® ronds-points cu échangaurs autoroutors

19NCANCE S FADPIOCHS MBNT 0Bs NNBS &
( ) slopper

Vailer A la qualta de l'ensembio des paysages
- urbains

| - Mastriser 'étalement urbain qui grignole les
v terres agnccies

EEE Miteoo ko bong dos borgos dot Sorguos & amdtor

Superpostion d'un projet de développement de

* lurbansabon (habital ow écocnomique ) cu d'un
projat dimplantation de farme colenne ou
photovoltaiqua avec Gas anjeux paysagers,
BQNICONES OU EMMAIONNBMENtaUX | NdOEsLlE de
débalire

W202
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Synthese du diagnostic et enjeux identifiés
par le SCOT .

Les milieux naturels et la biodiversité

présence de grands espaces naturels reconnus mais peu
présents. Couplés aux terres agricoles, ils offrent des habitats
écologiques diversifies abritant une faune et une flore
reconnues et protégées

une nature quotidienne diversifiee mais des continuités
écologiques coupees

diversité des cultures agricole. Une agriculture qui joue un role
fondamentale dans la structuration des paysages , la
biodiversité , la gestion des risques. Mais ces espaces
connaissent une deprise importante liee a la fois a une crise
économique qui perdure et a la pression et la speculation
fonciere .
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Synthese du diagnostic et enjeux identifiés par le

SCOT p.170et212)

Les equilibres de I'occupation du sol :

Importance des terres agricoles par rapport aux espaces naturels.
Espaces naturels relativement bien préservés .
Ressource agricole menacee par le développement de

I'urbanisation de ces dernieres années : périurbanisation,
consommation excessive de foncier, faible densité, artificialisation,
mitage...

Une dynamique démographique interessante mais déséquilibrée qui
aggrave les phénomenes de périurbanisation et d’étalement urbain.

Comment construire une attractivité résidentielle réaliste, adaptée et
diversifiee ? (diversifier taille et type de logement)

Assurer un équilibre entre les différentes vocations de I'espace: Etablir
un « contrat foncier » durable
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Synthese du diagnostic et enjeux identifies
par le SCOT (p.200)

Des risques technologigues et naturels tres contraignants pour
le développement du territoire et qui ont été aggraves par un mode
d’'urbanisme qui n’a pas intégré cette dimension.

- importance des superficies impactées par le risque

= Comment mettre en ceuvre une solidarité des territoires face
aux risques ?

= Comment développer un urbanisme innovant et intégré pour
vivre avec le risque ?



