EXTRAITS DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT
Mise a jour 19 septembre 2011

PARTIE LEGISLATIVE

Chapitre 11l : Enquétes publiques relatives aux opéations susceptibles d'affecter
I'environnement

Section 1 : Champ d'application et objet de I'enqgu& publique

Article L123-1

| - La réalisation d'aménagements, d'ouvrages ou de tvaux exécutés par des personnes
publiques ou privées est précédée d'une enquéte piglne soumise aux prescriptions du présent
chapitre, lorsqu'en raison de leur nature, de demsistance ou du caractere des zones concernées,
ces opérations sont susceptibles d'affecter I'enmgment. La liste des catégories d'opérations
visées a l'alinéa précédent et les seuils et estigchniques qui servent a les définir sont fpais
décrets en Conseil d'Etat. Ces seuils ou criteeesrgnt étre modulés pour tenir compte de la
sensibilité du milieu et des zones qui bénéficantitre de I'environnement d'une protection derdr
|égislatif ou réglementaire.

Il - La décision d'ouverture de I'enquéte publiqueportant sur le projet d'une collectivité
territoriale, d'un groupement de collectivités iterrales ou d'un des établissements publics en
dépendantest prise par le président de l'organe délibérant € la collectivité ou de
I'établissement Toutefois, lorsque I'enquéte est préalable adéwaration d'utilité publique, la
décision est prise par l'autorité compétente datl'E

Article L123-2

Lorsque des lois et reglements soumettent I'approltian de documents d'urbanisme ou les
opérations mentionnées a l'article L. 123-1 a unerpcédure particuliere d'enquéte publique,
les régles régissant ces enquétes demeurent appliles dans la mesure ou elles ne sont pas
contraires aux dispositions du présent chapitre

Les travaux qui sont exécutés en vue de prévenilanger grave et immédiat sont exclus du champ
d'application du présent chapitre.

Article L123-3

L'enquéte mentionnée a l'article L. 123-1 a polbjet d'informer le public et de recueillir ses
appréciations, suggestions et contre-propositiongostérieurement a I'étude d'impact lorsque
celle-ci est requise, afin de permettre a l'adobmpétente de disposer de tous éléments
nécessaires a son information.

Section 2 : Procédure et déroulement de I'enquétaiblique

Article L123-4

L'enquéte mentionnée a larticle L. 123-&st conduite selon la nature et l'importance des
opérations,par un commissaire enquéteur ou une commission d'gunéte désignés par le
président du tribunal administratif ou le membre du tribunal délégué par lui a cette fi

Une liste d'aptitude est établie pouchaque départementpar unecommission présidée par le
président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il délegue. Cette liste estiuvenpublique et
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fait I'objet d'au moins une révision annuelle.

Le président du tribunal administratif désigne le comnissaire enquéteurou les membres de la
commission d'enquéte parmi les personnes figunantes listes d'aptitude. Son choix n'est pas
limité aux listes des départements faisant pattieedsort du tribunal.

Article L123-5

A la demande du commissaire enquétewu du président de la commission d'enquéte stjler
les spécificités de I'enquéte I'exigentpl@ésident du tribunal administratif ou le magistrat qu'il
déléguepeut désigner un expertchargé d'assister le commissaire enquéteur otékdent de la
commission d'enquéte. Le colt de cette expertise lascharge du maitre d'ouvrage.

Article L123-6

Ne peuvent étre désignées comme commissaires engué& ou comme membres de la
commission d'enquéte les personnes intéresséesopération a titre personnel ou en raison de
leurs fonctions notamment au sein de la collectivité, de l'orgar@ ou du service qui assure la
maitrise d'ouvrage, la maitrise d’ceuvre ou le éatde I'opération soumise a enquéte.

Les dispositions de l'alinéa précédent peuventéenedues, dans les conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, a des personnes qui ont occupéoresions.

Article L123-7

Quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enqué et durant celle-ci, I'autorité compétente
porte a la connaissance du public, par tous moyerppropriés d'affichage, notamment sur les
lieux concernés par I'enquéte, et, selon l'importace et la nature du projet, de presse écrite ou
de communication audiovisuelle, I'objet de I'enqué, les noms et qualités du commissaire
enquéteur ou des membres de la commission d'enquéta date d'ouverture, le lieu de
I'enquéte et la durée de celle-ci.

La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure @ais.

Par décision motivée, le commissaire enquéteuregorésident de la commission d'enquéte peut
prolonger I'enquéte pour une durée maximale dezqyours.

Article L123-8

Nonobstant les dispositions du titre ler de landi78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses
mesures d'amélioration des relations entre l'adination et le public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et fiscdle dossier d'enquéte publiqueest communicable aux
associations de protection de I'environnement agréé au titre de l'article L. 141-1 &t leurs
frais.

Article L123-9

Le commissaire enquéteurou le président de la commission d'enqué&iaduit I'enquéte de
maniere a permettre guublic de prendre une connaissance compléte du petjet de pésenter
ses appréciations, suggestions et contre-propositg

Il recoit le maitre d'ouvrage de 'opération sowdd'enquéte publique.

Il peut recevoir tous documents, visiter les li@oncernés, a I'exception des lieux d'habitation,
apres information préalable des propriétaires stodeupants par les soins de l'autorité compétente,
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entendre toutes personnes dont il juge l'auditible @t convoquer le maitre d'ouvrage ou ses
représentants ainsi que les autorités adminisémiivéressees.

Il peut organiser, sous sa présidence, une réutiioformation et d'échange avec le public en
présence du maitre d'ouvrage. Lorsque l'enquétégpebporte sur une demande d'autorisation
concernant une installation figurant sur la listévoie au IV de l'article L. 515-8, cette réunioh es
obligatoire a la demande du maire de la communéesiarritoire de laquelle sera sise l'installation
ou du président d'un établissement public de cadipér intercommunale compétent en matiere
d'urbanisme ou de développement économique dompiétenétre comprend le territoire de la
commune sur lequel sera sise l'installation.

Sous réserve des dispositions de l'article L. 123 maitre d'ouvrage communique au public les
documents existants que le commissaire enquételer pnésident de la commission d'enquéte juge
utiles a la bonne information du public. En casrelels de communication opposé par le maitre
d'ouvrage, sa réponse motivée est versée au ddsdienquéte.

Le commissaire enquéteur ou la commission d'engpgtient a la disposition des personnes ou des
représentants d'associations qui demandent arégedes.

Article L123-10

Le rapport et les conclusions motivees du commissai enquéteur ou de la commission
d'enquéte sont rendus publics.Le rapport doit faire état des contre-propositi@us ont été
produites durant I'enquéte ainsi que des réponsaguelles du maitre d'ouvrage, notamment aux
demandes de communication de documents qui ll@térddressées.

Article L123-11

Lorsqu'une opération subordonnée a une autorisatiamnistrative doit faire I'objet d'une enquéte
publigue régie par le présent chapitre, cette a#tion ne peut résulter que d'une décision exelici

Article L123-12

Le juge administratif degeférés saisi d'une demande daspensiond'une décision prise apres des
conclusions défavorables du commissaire enquéteou de la commission d'enquéfait droit &
cettedemandesi elle comporte urmoyen propre a créer en |'état de linstructionyn doute
sérieux quant a la légalité de celle-ci.

Les dispositions de l'alinéa précéedsappliquent égalememnlorsqu’une décision a été prise sans
gue l'enquéte publiquerequise par le présent chapigaieeu lieu.

Tout projet d'une collectivité territoriale ou d'wmoupement de collectivités territoriales ayant

donné lieu a des conclusions défavorables du cosaimésenquéteur ou de la commission d'enquéte
doit faire I'objet d'une délibération de l'organélilderant de la collectivité ou du groupement

concerné.

[...]
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PARTIE REGLEMENTAIRE

Chapitre 11l : Enquétes publiques relatives aux opéations susceptibles d'affecter
I'environnement

Section 1 : Champ d'application et objet de I'enqui& publique

[-..]

Sous-section 1 : Composition du dossier d'enquéte

Article R123-6
Le dossier soumis a l'enquéte publique comprend les gues suivantesqui peuvent étre
regroupées en tant que de besoin :

l. - Lorsque l'opération n'est pas soumise a datidiautorisation ou d'approbation :
1° Une notice explicative indiquant :

a) L'objet de I'enquéte ;

b) Les caractéristiques les plus importantes gedation soumise a enquéte ;

c) Lorsque I'étude d'impact n'est pas requise rdesons pour lesquelles, notamment du point de
vue de l'environnement, parmi les partis envisgg#sle maitre de l'ouvrage, le projet soumis a
enquéte a été retenu ;

2° L'étude d'impact ou la notice d'impact lorsdued ou l'autre est requise ;
3° Le plan de situation ;

4° Le plan général des travaux ;

5° Les caractéristiques principales des ouvrageplies importants ;

6° Lorsque le maitre de I'ouvrage est une perspabbque, I'appréciation sommaire des dépenses,
y compris le colt des acquisitions immobilieres ;

7° La mention des textes qui régissent I'enquéldique en cause et l'indication de la facon dont
cette enquéte s'insére dans la procédure admtivstralative a I'opération considérée ;

8° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un téétgslatif ou réglementaire, les avis émis par une
autorité administrative sur le projet d'opération.

Il. - Lorsque l'opération est soumise a décisiantdrisation ou d'approbation :
1° Le dossier prévu par la réglementation reladiVepération projetée ;
2° Les piéces visées aux 2°, 7° et 8° du | ci-dessu

Sous-section 2 : Autorité chargée d'organiser I'engéte
Article R123-7

L'enquéte publiqgue est sous réservedes dispositions particulieres prévues pour_certags
catéqories d'enguétesouverte et organiségar arrété dprefet.

Toutefois, lorsque l'opération doit étre réalisaels territoire de plusieurs départements, l'etgué
est ouverte et organisée par un arrété conjoinpaEsts des départements intéresseés. Le préfet du
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département ou doit étre réalisée la plus grandeeme I'opération est alors chargé de coordonner
l'organisation de I'enquéte et d'en centraliserdsaltats.

Sous-section 3 : Désignation du commissaire enquét®u d'une commission d'enquéte
Article R123-8

Le préfet saisit en vue de la désignation d'un commissaire enquétewwu d'une commission
d'enquéte,le président du tribunal administratif dans le ressort duquel doit étre réalisée
l'opération ou la plus grande partie de I'opérasonmise a enquétd lui adresse a cette finune
demande précisant I'objet de I'enquéte ainsi que Ipériode d'enquéte retenue

Le président du tribunal administratif ou le membre du tribunal délégué par lui a ceeteff
désignedans un délai de quinze jouns commissaire enquéteurou les membres, en nombre
impair, d'une commission d'enquéte parmi lesquklshoisit un président. Un ou plusieurs
suppléants peuvent étre désignés dans les corgljfi@vues au présent article ; ils remplacent les
titulaires en cas d'empéchement de ces derniesesatent alors leurs fonctions jusqu'au terme de la
procédure.

Sous-section 4 : Personnes susceptibles d'exeraes fonctions de commissaire enquéteur
Article R123-9

Ne peuvent étre désignées pour exercer les fonctiode commissaire enquéteur les personnes
intéressées a l'opération soit a titre personnelpd en raison des fonctions qu'elles exercent ou
ont exercees depuis moins de cing ansotamment au sein de la collectivité, de I'organ@ ou du
service qui assure la maitrise d'ouvrage, la rsaititiceuvre ou le contrble de I'opération soumise a
enquéte, ou au sein des associations concernéestfgopeération.

Sous-section 5 : Rémunération du commissaire enq@@ir

[-..]

Sous-section 6 : Arrété d'organisation de I'enquéte

Article R123-13

Le préfet, aprés consultation du commissaire enquéteur qurékident de la commission d'enquéte,
précise par arrété:

1° L'objet de I'enquéte la date a laquelle celle-ci sera ouverte etckaée, qui ne peut ni étre
inférieure a un mois ni, sauf prorogation d'une durée maximum de quinmesjaécidée par le
commissaire enquéteur ou par la commission d'eagestéder deux mois

2° Leslieux, ainsi que legours etheuresou le public pourra consulter le dossier d'enquétet
présenter ses observations sur le registre ouvest affet ; en cas de pluralité de lieux d'enquéte
l'arrété peut désigner parmi eux le siege de l'émquou toute correspondance relative a l'enquéte
peut étre adressée ;

3° Lesnoms et qualités du commissaire enquétewru des membres de la commission d'enquéte
et de leurs suppléants éventuels ;

4° Leslieux, jours et heures ou le commissaire enquéteusu un membre de la commission
d'enquétese tiendra a la disposition du public pour recevoises observations

5° Leslieux ou, a l'issue de I'enquéte, le public pourraonsulter le rapport et les conclusions
du commissaire enquéteunu de la commission d'enquéte ;

6° Si le projet a fait I'objet d'une étude d'impagtd'une notice d'impact dans les conditions pévu
par les articles R. 122-1 a R. 122-16, la mentienadprésence de ce document dans le dossier
d'enquéte ;
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7° L'information selon laquelle, le cas échéantjdssier d'enquéte publique est transmis a un autre
Etat ;

8° L'identité de l'autorité compétente pour prendre la décision d'autorisation ou
d'approbation et la nature de celle-ci

9° L'identité de la personne responsable du projet ou dutorité auprés de laquelle des
informations peuvent étre demandées

Sous-section 7 : Publicité de I'enquéte
Article R123-14

Un avis portant ces indications a la connaissanceigublic est par les soins du préfegtublié en
caractéres apparents quinze jours au moins avant ldébut de l'enquéte et rappelé dans les
huit premiers jours de celle-ci dans deux journauxégionaux ou locaux diffusés dans le ou les
départements concernésPour les opérations d'importance nationale, Ed# est, en outre, publié
dans deux journaux a diffusion nationale quinzeg@u moins avant le début de I'enquéte.

Quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enqué et durant toute la durée de celle-Gicet

avis est publié par voie d'afficheset, éventuellement, par tous autres procédeés, dawine des
communes désignées par le préfet. Cette désignatide au minimum sur toutes les communes
sur le territoire desquelles l'opération doit avbéu. L'accomplissement de cette mesure de
publicité incombe au maire et est certifié par larsque certaines de ces communes sont situées
dans un autre département, le préfet prend l'acdordoréfet de ce département pour cette
désignation. Ce dernier fait assurer la publicaten'avis dans ces communes selon les modalités
prescrites a l'alinéa précédent. En outre, dansni&mes conditions de délai et de durée, et sauf
impossibilité, il est procédé, par les soins dutraade I'ouvrage, a l'affichage du méme avis sur le
lieux ou en un lieu situé au voisinage des aménag&nouvrages ou travaux projetés et visible de
la voie publique.

Sous-section 8 : Information des maires
Article R123-15

Un exemplaire du dossier soumis a enquéte est adséspour information au maire de chaque
commune sur le territoire de laquelle I'opération @it étre exécutéeet dont la mairie n'a pas été
désignée comme lieu d'enquéte.

Sous-section 9 : Jours et heures de I'enquéte
Article R123-16

Les jours et heures ou le public pourra consulterd dossier et présenter ses observations sont
fixés de maniere a permettre la participation de lglus grande partie de la population compte
tenu notamment de ses horaires normaux de travaicpomprennent au minimum les jours et
heures habituels d'ouverture au public de chacun delieux ou est déposé le dossierils
peuventen outrecomprendre plusieurs demi-journées prises parmi lesamedis, dimanches et
jours fériés.

Sous-section 10 : Observations du public
Article R123-17

Pendant la durée de I'enquéte, les appréciationsyggestions et contre-propositions du public
peuvent étre consignées sur le registre d'enquétenu a leur disposition dans chaque lieu ou est
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déposé un dossier ; ce registre, établi sur fesilleon mobiles, est coté et paraphé par le
commissaire enquéteur, le président de la comnmigemquéte ou un membre de celle-ci.

Les observations peuvent également étre adresséear rorrespondance au commissaire
enquéteurou au président de la commission d'enquéte ae sied'enquéte ; elles y sont tenues a
la disposition du publicEn outre, les observations du public sont regcues pd commissaire
enquéteurou par un membre de la commission d'enqueig, lieux, jours et heures qui auront
été fixés et annoncédans les conditions prévues aux articles R. 128t 123-14.

Sous-section 11 : Visite des lieux par le commissaienquéteur

[]

Sous-section 12 : Communication de documents a lamande du commissaire enquéteur

[]

Sous-section 13 : Organisation d'une réunion publige

[]

Sous-section 14 : Prorogation de la durée de I'enéte
Article R123-21

Apres avoir recueilli I'avis du préfet, le commissaire enquéteurou la commission d'enquéte
peut, par décision motivée prévoir que le délai de I'enquéte sprarogé d'une durée maximum
de quinze jours.

Sa décision doit étre notifiée au préfet au plud tauit jours avant la fin de I'enquéte ; elle est
portée a la connaissance du public, au plus téadlate prévue initialement pour la fin de I'enguét
par un affichage réalisé dans les conditions depi&vues au second alinéa de l'article R. 123-14
ainsi que, le cas échéant, par tout autre moyemopp@. Lorsqu'il est fait application des
dispositions du présent article, I'accomplissenuss formalités prévues a l'article R. 123-22 est
reporté a la cloture de I'enquéte ainsi prorogée.

Sous-section 15 : Formalités de cléture de I'enquét
Article R123-22

A l'expiration du délai d'enquéte, le ou les ragsid'enquéte sont clos et signés par le préfpaou

le sous-préfet, lorsque le lieu d'enquéte estééepture ou la sous-préfecture, et par le maires dan
tous les autres cas, puis transmis dans les 2&deavec le dossier d'enquéte et les documents
annexes, au commissaire enquéteur ou au présidéatcommission d'enquéte.

Le commissaire enquéteurou la commission d'enquéte entend toute personiidugyarait utile

de consulter ainsi que le maitre de I'ouvrage logscelui-ci en fait la demande. Le commissaire
enquéteur ou la commission d'enquétiablit un rapport qui relate le déroulement de I'enquéte

et examine les observations recueilliede commissaire enquéteur ou la commission d'@equé
consigne dans un document séparé, ses conclusions motivées, précisant si elles sont
favorables ou non a l'opération Le commissaire enquéteurou le président de la commission
d'enquétdransmet au préfete dossier de I'enquéte avec le rapport et les cdasions motivées
dans un délai d'un mois a compter de la date de ¢l@re de I'enquéte

Sous-section 16 : Publicité du rapport et des congions
Article R123-23

Le préfet adresse, dés leur réception, copie dporagt des conclusions au président du tribunal
administratif, au maitre de l'ouvrage et, le calséaat, a l'autorité compétente pour prendre la
décision.
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Copie du rapport et des conclusions est égalentkassee a la mairie de chacune des communes
ou s'est déroulée I'enquéte et a la préfecturdndgue département concerné pour y étre sans délai
tenue a la disposition du public pendant un anrapter de la date de cl6éture de I'enquéte. Par
ailleurs, les personnes intéressées pourront asbtemmunication du rapport et des conclusions,
auprés du préfet, dans les conditions prévuestaa lér de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d'amélioration des rektmtre I'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fisca
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