EXERCICE PRATIQUE

LE PLU DE BORME LE MIMOSA

De retour d'une formation sur « l'urbanisme et édaagement du territoire » organisée par votre
fédération régionale, une adhérente de I'assosigtias interroge.

En effet, en lisant le panneau d'affichage de l&rieyaelle découvre que sa commune envisage
I'élaboration d'un plan local d'urbanisme (PLUgkg souhaiterait participer a son élaboration.

Elle vous demande de lui indiquer les différentexialités de concertation et/ou de participation
ouvertes au public et a votre association locatéémgau titre du code de I'environnement.

Par allleurs, il lui semble que la consultationdihssier d'enquéte publique est possible. Mais peut-
elle en obtenir copie ?

Enfin, le maire prévoirait d'ouvrir a l'urbanisatione soixantaine d'hectares de terres agricoles
alors méme que les zones urbaines ne sont pas iautsties. Une nouvelle route de transit serait
aussi implantée a 1000 metres du rivage de la Ereditée.

Quelles sont les possibilités de recours « en Ehekc » de la phase de concertation. Quel sera
I'acte a contester ? le délais de recours ? et lesomoyens a soulever ?

Afin de lui apporter une réponse argumentée judeigent, vous débutez des recherches dans le
Code de l'urbanisme, le Code de I'environnemelet @ode de justice administrative.

ELEMENTS DE REPONSE

L'objet de cet exercice de méthodologie est deguaina une bonne manipulation des textes afin de
mieux appréhender les différentes procédures dececttion et de participation lors de
I'élaboration d'un PLU, appréhender le contenu &ukJ et acquérir quelques notions de base
relatives au contentieux du PLU.

Il est important de garder en mémoire le syllogigamelique, méthode utilisée par les juristes pour
répondre aux différents problemes de droit renésnit s'articule en trois temps.

La premiere étape est celle du principe : l'inviocatle la norme de droit (article, loi, reglemestt,
méme jurisprudence) pertinente pour les faits tilyeli(« En principe »).

La seconde étape est la confrontation entre la @alerdroit et les faits d'espece (« en l'espece »).
La derniére étape consiste a déduire des deux gitmps précédentes, la réponse au probleme.

Cet exercice souléeve plusieurs questions :

1. Quelle est la nature juridigue du document annoncanla création d'un PLU par la
commune ?

Il s'agit d'une disposition propre au droit dedamisme. La recherche s'effectue dans le Code de
l'urbanisme dans le Livre |, Titre I, Chapitre $lir les plans locaux d'urbanisme.

Selonl'article L.123-6 du Code de l'urbanisme(C.urb) :

« Le plan local d'urbanisme egllaboré a linitiative et sous la responsabilité de
I'établissement public _de coopération _intercommuealorsqu'il est doté de la




compétence en matiere de plan local d'urbanisme (...)

Dans les autres cas, le plan local d'urbanisme @aboré a l'initiative et sous la
responsabilité déa commune...) .

La délibération _qui_prescrit I'élaboration du plan lat d'urbanisme et précise les
modalités de concertation, conformément a I'articl800-2 (...). »

En l'espece, la commune décide d'élaborer son PLU.

Conclusion : Cet acte eghe délibération du conseil municipal prescrivant 'Elaboration
d'un PLU.

De plus, selottarticle R.123-24 C.urb. :

« Font I'objet desnesures de publicité et d'informatioédictées darticle R. 123-25:

a) Ladélibérationqui prescritl'élaboration ou la révisiondu plan local d'urbanisme
et définit les modalités de la concertation, en legapion desarticles L. 123-6et L.
123-13 ;(...) »

L'article R.123-25 C. urb. précise :

« Tout acte mentionné a l'article R. 123-24 &ffiché pendant un mois en mairieu au
siege de I'établissement public compétent et, damscas, dans les mairies des
communes membres concernédention de cet affichage est insérée en caractéres
apparents dans un journal diffusé dans le départemd...) »

En lI'espéce lI'adhérent de I'association a constate I'affieheg mairie de la délibération du conseil
municipal prescrivant I'élaboration d'un PLU. Maisus ne disposons dans cet exercice d'aucuns
eléments relatifs a la publication de cette dééibén dans un journal diffusé dans le département.

Conclusion: Nous ne pouvons affirmer que I'ensemble des mesie publicité et d'informations
relatives a la délibération relative a I'élabonatiuy PLU ont été réalisées. Il conviendra de \é@nifi
la mention de cet affichage dans les annoncesdggis journaux diffusés dans le département.

2. Le public ou des associations agréées de protectide I'environnement peuvent-elles
intervenir lors de I'élaboration d'un PLU ?

. La concertation prévue par les dispositions de l'dicle L.300-2 du Code de
l'urbanisation

L'alinéa 3 de l'article L.123-6 C.urb énonce :

« La délibération qui prescrit I'élaboration du pldocal d'urbanisme eprécise les
modalités de concertation, conformément a l'artidle 300-2(...) ».

Et l'article L. 300-2 C.urb précise :
«| - Le conseil municipal ou l'organe délibérant de I'établissement public de



coopération intercommunal@élibere sur les objectifs poursuivis et sur les aabtés
d'une concertation associant, pendant toute la derée I'élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autreerspnnes concernées dont les
représentants de la profession agricole, avant :

a) Toute élaborationou révision du schéma de cohérence territorialedowplan local
d'urbanisme;

(...)

Le dossier définitif du projet est alors arrété plar conseil municipal et tenu a la
disposition du public.(...) »

En l'espece, 'adhérente est une habitante denfereme et votre association est locale.

Ainsi, tant lI'adhérente comme habitante de la conengue l'association locale pourront étre
associées a I'élaboration du PLU dans le cadrestieconcertation prévue par les dispositions
de l'article L. 300-2 du Code de l'urbanisme

Cette procédure de concertation se déroule pendate la durée de I'élaboration du projet. C'est a
dire de la délibération prescrivant I'élaboratianRLU a la délibération arrétant le projet qui sera
soumis a enquéte publique.

. La consultation sur demande
Par ailleurs, selondftticle L. 121-5 C.urb.:

« Les associations locales d'usagers agréées demsahditions définies par décret en
Conseil d'Etat, ainsi que legssociations agréées mentionnées a l'article L114du
code de l'environnement sont consultées, a leur deade, pour I'élaborationdes
schémas de cohérence territoriale, des schémasedtews et desplans locaux
d'urbanisme Elles ontacces au projetde schéma owle plan dans les conditions
prévues a l'article 4 de la loi n°® 78-753 du 17llgti 1978 portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre I'administratiet le public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et fiscal. »

En I'espéce, votre association est agréée auwtit@ode de I'environnement.

Ainsi votre association pourra accéder au projePHe si elle en fait la demande. Mais a-priori,
elle pourra seulement demander a étre consultéés grojet de plan arrété.

A noter : le refus de faire droit a cette demande, soitup@r décision expresse soit par une décision
tacite, entache la procédure d'irrégularité. Getégularité est de nature a justifier I'annulatdEnla
délibération approuvant le plan (CE, 25 janvierd,98ommune de saint Palais-sur-Mer, n°78605).

Il est conseillé d'adresser sa demande par coauienaire et de I'envoyer par lettre recommandée
avec accusé de réception ou de la remettre en prapre contre récépissé. Cette maniere de
procéder permet de justifier de la réalisation eltecdemande.

. La consultation des associations sur demande du mai

Les dispositions dedlinéa 3 de l'article L.123-8 du Code de l'urbanisna prévoient :

« Le président de I'établissement public de codp@Erantercommunale compétent en
matiere de plan local d'urbanisme ou, dans le ce&s/yp par le deuxieme alinéa de



l'article L. 123-6, lemaire peut recueillir l'avis de tout organisme oassociation
compétent en matiere d'aménagement du territoir&jrdanisme, d'environnement
d'architecture, d'habitat et de déplacements compris des collectivités territoriales
des Etats limitrophes. »

Il s'agit d'une faculté offerte au maire et nomd'ebligation.
Par ailleurs #rticle R.123-16 du Code de l'urbanismerécise :

« Les présidentsles organes délibérants des collectivités pubBgdes établissements
publics des organismes associésdets associations agrééesnsi que les maires
mentionnés aux deux premiers alinéas de l'articl&a3-8, ou leurs représentantgnt
consultés par le maireou par le président de I'établissement public depération
intercommunale compétente a chaque fois qu'ilsemahdentpendant la durée de
I'élaboration ou de la révisiordu plan. »

Ainsi les associations agréées peuvent étre cé@esukur demande du maire tout au long de la
procédure d'élaboration du PLU.

A noter : Cet article mentionne les associationgég || semble ainsi que dans le cadre du PLU,
seules les associations agréées puissent étretéasssur demande du maire.

. L'enquéte publique
Selon larticle L.123-10 du Code de l'urbanisme

« Le projet de plan local d'urbanisme est soumis a entéublique réalisée
conformément au chapitre 11l du titre 1l du livre &r du code de I'environnement par
le président de I'établissement public de coopératntercommunale ou, dans le cas
prévu par le deuxieme alinéa de l'article L. 123l6,maire Le dossier soumis a
I'enquéte comprend, en annexe, les avis des peFsquubliques consultées.

Apres I'enquéte publique réalisée conformémenthaypitre Il du titre 11 du livre ler du
code de l'environnement, le plan local d'urbanisméeentuellement modifié, est
approuvé par délibération de l'organe délibérant diétablissement public de
coopération intercommunale ou, dans le cas prévdgdeuxieme alinéa de l'article L.
123-6, du conseil municipal.
Le plan local d'urbanisme approuvé est tenu a fpdsition du public. »

Ainsi une enquéte publique relative au projet d& Rirété doit étre ouverte par un arrété du maire.

A noter : Les dispositions générales relativegaduéte publique sont codifiées dans le Code de
I'environnement.

3. Le dossier d'enquéte publigue est-il communicable ?

Selon larticle L.123-8 du Code de I'environnement

« Nonobstant les dispositions du titre ler de land 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d'amélioration des relations eti@@ministration et le public et
diverses dispositions d'ordre administratif, sociel fiscal, le dossier d'enquéte



publiqgue est communicable aux associations de potibn de l'environnement
agréées au titre de l'article L. 141-1 et a leursi. »

En I'espece, il faut envisager deux hypothéses.

Dans la premiere, la demande de copie du dossiequite publique est formulée a titre individuel
par lI'adhérente.
Elle ne pourra pas obtenir copie du dossier d'déequéblique.

Dans la seconde, l'association formule la demande.
L'association étant agréée, elle pourra obtenirecdp dossier.

A noter : La loi dite Grenelle 1l du 12 juillet 20Jprévoit dans le nouvel article L123-11 du Code
de l'environnement que toute personne sur sa deenaida ses frais pourra solliciter la
communication du dossier soumis a enquéte publiguemt I'ouverture de I'enquéte publique ou
pendant celle-ci.

4. Que penser de l'urbanisation d'une soixantaine d'hetares de terres agricoles ?

Dans un premier temps revenons sur la définitiomdigue des zones urbaines et des zones
agricoles.

. Les zones urbaines
Selon les dispositions daiticle L.123-2 du Code de l'urbanisme

« Dans leszones urbainesu a urbaniser, le plan local d'urbanisme peutitngr des
servitudes consistant :

a) A interdire, sous réserve d'une justificationrtwaliere, dans un périmetre qu'il

délimite et pour une durée au plus de cing ans datiente de l'approbation par la

commune d'un projet d'aménagement global, les naigins ou installations d'une

superficie supérieure a un seuil défini par le ggent ; les travaux ayant pour objet
'adaptation, le changement de destination, la céé®m ou I'extension limitée des
constructions existantes sont toutefois autorises ;

b) A réserver des emplacements en vue de la réalisalans le respect des objectifs de
mixité sociale, de programmes de logements quihitle

c) A indiquer la localisation prévue et les caraciques des voies et ouvrages publics,
ainsi que les installations d'intérét général et &spaces verts a créer ou a modifier, en
délimitant les terrains qui peuvent étre concerpésces équipements ;

d) Abrogé. »
Selon les dispositions daiticle R.123-5 du Code de l'urbanisme :
« Leszones urbaines sont dites "zones UPeuvent étre classés en zone urbaine, les

secteurs déja urbanisés et les secteurs ou lepéaaints publics existants ou en cours
de réalisation ont une capacité suffisante poussdesr les constructions a implanter. »

. Les zones agricoles

L'article L. 123-3-1 du Code de l'urbanismeénonce :



« Dans les zones agricoles, le réglement peut désitps batiments agricoles qui, en
raison de leur intérét architectural ou patrimonigleuvent faire I'objet d'un changement
de destination, deés lors que ce changement de ndésth ne compromet pas
I'exploitation agricole. »

L'article R. 123-7 du Code de l'urbanismenonce :
« Les zones agricoles sont dites "zonesP&uvent étre classés en zone agricole les
secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres@ges

Les constructions et installations nécessairessanices publics ou d'intérét collectif et
a l'exploitation agricole sont seules autoriséeszeme A. Est également autorisé, en
application du 2° de l'article R. 123-12, le changmnt de destination des batiments
agricoles identifiés dans les documents graphigluieseglement. »

On pourra s'interroger sur la qualification retgraur le maire pour classer des terres en zone U

alors qu'elles auraient pu étre protégées en raisdeur caractere agronomique.

L'association devra apporter devant le juge l'emdendes éléments démontrant une erreur

d'appréciation du maire.

5. Une nouvelle route de transit peut-elle étre implatée a 1000 métre du rivage ?

Selon larticle L.146-7 du Code de l'urbanisme

« La réalisation de nouvelles routes est organs@eles dispositions du présent article.
Les nouvelles routes de transit sont localisées rée udistance minimale de 2.000
metres du rivage.

Cette disposition ne s'applique pas aux rives di@sspd’'eau intérieurs.

La création de nouvelles routes sur les plagesdaas lagunaires, dunes ou en
corniche est interdite.

Les nouvelles routes de desserte locale ne pewdtentétablies sur le rivage, ni le
longer.

Toutefois, les dispositions des deuxiéme, troisietrguatrieme alinéas ne s'appliquent
pas en cas de contraintes liees a la configuratiws lieux ou, le cas échéant, a
l'insularité. La commission départementale compétean matiére de nature, de
paysages et de sites est alors consultée sur latngha I'implantation de ces nouvelles
routes sur la nature.

En outre, 'aménagement des routes dans la batideale définie a l'article L. 146-4
est possible dans les espaces urbanisés ou lohlegusont nécessaires a des services
publics ou a des activités economiques exigeapitdgimité immediate de I'eau. »

En l'espéce, une nouvelle de route de transittsemplantée a 1000 metres du rivage soit a
moins de 2000 metres.

Ainsi l'implantation de cette nouvelle route secaihtraire aux dispositions particuliéres au lator

6. Quel sera l'acte a contester ? le délais de recou?et le ou les moyens a soulever ?

La délibération approuvant le PLU peut étre coéteslevant le juge administratif dans un délai de

deux mois a compter de lI'accomplissement des forniiglls de publicités de I'actdarticle R.421-
1 du Code de justice administrative).



Aux termes des articles R.123-24 et suivants dueQd’'urbanisme, les formalités de publicités de
la délibération approuvant le PLU sont :

- affichage a la mairie compétente (ou au siegeERCI compétent) pendant un délai d’'un
mois ;

- publication dans un journal diffusé dans le dégaent (annonces légales).

A noter : Si les mesures de publicité et d’affichaipnt pas été réalisées, le délai de recourpasa
commenceé a courir (TA Nantes 13 juillet 1994, Estuécologie et autres n°94-763).

L'association a le choix avant de saisir le jugenmmistratif, de solliciter I'annulation de la
délibération approuvant le plan ou le schéma paoia du recours gracieux auprés du maire ou du
président de 'EPCI.

Ce recours doit étre réalisé dans le délai de reabeideux mois du recours contentieux. Ce recours
gracieux proroge le délai de recours contentieusiesi évidement les formalités sont respectées.
L'association aura ainsi de nouveau deux mois @aisir le juge administratif a compter de la
décision expresse ou tacite du maire ou du présaehEPCI.

Si les formalités du recours gracieux ne sont papactées et si le délai de recours de deux mois a
compter des mesures de publicité de l'acte estl@€ctrirecours de I'association devant le juge
administratif sera déclaré irrecevable.

Les moyens soulevés porteront tant sur la forngali® externe) que sur le fond (Iégalité interne).

Dans notre espece, l'association pourra éventuetienelever des arguments liés des moyens de
forme (consultation, enquéte publique...) et dedfterreur manifeste d'appréciation dans le zonage
du PLU, violation de la loi littoral...).

A noter : Il est ainsi impératif avant d’engageraamtentieux de vérifier notamment la recevabilité

de l'association a engager le contentieux commeegample le respect des délais de recours,
I'association agit-elle dans le cadre de ses stdtlijet et compétence territoriale), quel orgame d

l'association peut décider d’ester en justice emm@r un mandataire pour représenter
I'association ...



