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S'Initier a la pratique du
contentieux du PLU
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OBJECTIFS

- Participer a I'élaboration du PLU : de la
concertation a l'enquéte publique

- Distinguer les éléments du PLU : contenu et
procédure

- Acquérir les notions de base du contentieux du
PLU : le recours pour exces de pouvoir

Formation Urbanisme 20, 21, 23 septembre 2011
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VRAI / FAUX
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Selon lahiérarchie des normesune regle de droit doit étre
soumise a la norme hiérarchiguement supérieure lorde
son entrée en vigueur ?

VRAI
dans l'ordre juridique francais, la Constitution pr iIme.
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Le site internet « legifrance.gouv.fr » permet de reouver
les textes législatifs et réglementaires du droitdncais ?

VRAI,

Legifrance.gouv.fr _est le service public de la diffusion du
droit.

On y retrouve entre autres le Code de lI'environneme  nt et
le Code de l'urbanisme.
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Le Code de l'urbanismese subdivise en deux grandes
categories L et R

VRAI,
L = Iégislatif et R = réglementaire
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La participation des associations a
I'eélaboration du PLU : de la concertation a
I'enquéte publique
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Le public doit étre informé de la delibération
prescrivant la revision ou I'élaboration d'un PLU

VRAI

- affichée au siege de 'EPCI compétent ou a la mairie
compétente pendant un deélai d’'un mois

- publiée dans un journal diffusé dans le departement
(annonces legales) (art. R.123-25 C.urb.)
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Les habitants, les associations locales et les autr  es
personnes concernees sont associees a
I'eélaboration du projet de PLU

VRAI
C'est la procedure de concertation.

Elle permet a la fois d’'informer les habitants et les
associations locales et de recuelllir leurs observations.

Elle se deroule pendant toute la durée de I'élaboration du
projet (art. L.300-2 C.urb).
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Les associations agreées de protection de la nadureent
étre consultées sur le projet de PLU a leur demande

VRAI
C'est la consultation sur demande.
Les associations ont ainsi acces au projet de PLU.

A priori, la consultation ne porte que sur le projet de PLU
arrété. (art. L.121-5 C.urb.)

A noter : Le refus de faire droit a cette demande entache la
procédure d’irrégularité.
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Le président de 'EPCI ou le maire peut consultete
association competente en matiere notamment d’isinanet
d’environnement.

VRAI
C'est la consultation par le maire.  (art. L.123-8 C.urb.)

Cette consultation peut se faire tout au long de la procédure
d’élaboration ou de révision du PLU. (art. R.123-16 C.urb.)

Il semble que seules les associations agréées puissent étre
consultées sur demande du maire.
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Le projet de PLU est soumis a enquéte publique
VRAI

La procédure de I'enquéte publigue permet au public de prendre
connaissance de projets et de pourvoir faire part de ses
observations avant la prise de décision finale par l'autorité
competente (art. L.123-10 et R.123-19 C.urb.).

Les PLU sont soumis a la procédure d’enquéte publique regie par
le code de I'environnement (art. L.123-1 et s. Et R.123-1 et s.
C.env.).

L’absence d’enquéte publique est de nature a entacher
d’irregularité la procedure et ainsi de nature a justifier
I'annulation de la délibération approuvant le plan.
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Seules les personnes intéressees peuvent participer
I'enquéte publique

FAUX

Les enquétes publiques sont ouvertes a tous : associations
agréées et non agreées, riverains de la commune
concernée ou personne exterieure a la commune.
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Le dossier soumis a enquéte publique est communidala

toutes personnes en faisant la demande
FAUX
Ce dossier est mis a disposition du public dans les lieux
énumerés dans l'arrété d’ouverture.

Seules les associations agréees de protection de
I'environnement a leur demande et a leur frais peuvent
solliciter la communication du dossier soumis a engquéte
publique, avant I'ouverture de I'enquéte publique ou
pendant celle-ci (art. L.123-8 C.env.)

A noter : modification suite loi Grenelle I, communicable a
tous
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A l'issue de l'enquéte publique, le commissaire
enguéteur doit rendre un rapport et ses conclusions

VRAI

Il doit etablir un rapport d’enquéte et doit donner un avis motivé en
précisant si elles sont favorables ou défavorables (art. L.123-10 et R.
123-22 C.env).

Ces éléments sont mis a la disposition du public

Le rapport doit faire état des contre-propositions qui ont eté produites
durant I'enquéte ainsi que des reponses eventuelles du maitre
d'ouvrage.
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Le résultat de I'enquéte peut aboutir a une modifiation
du projet de PLU

VRAI
Apres enquéte publique I'organe délibérant approuvera ou non le plan.

Le projet de plan peut étre modifié a la suite des résultats de I'enquéte publique
(art.L123-10 C.urb).

Dans le cas ou, les modifications conduiraient a modifier 'économie genérale du plan,
une nouvelle enquéte publique doit &tre ouverte afin de présenter au public le plan
modifié et recuelllir ses observations. Dans le cas contraire, une nouvelle enquéte

n’'est pas indispensable.

C’est contre cette décision finale, délibération de I'organe délibérant, qu'un contentieux
pourra étre envisagé par I'association afin de défendre ses intéréts collectifs.
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La procédure d'elaboration du PLU est differente en
fonction de l'autorité compétente

FAUX
Les procédures sont identiques.
(art. L.123-6 et s. et R.123-15 et s. C.urb.)
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Distinguer les élements du PLU
contenu et procédure
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Le PLU est composé d'eléments définis par le Coded
I'urbanisme

VRAI
Le PLU comprend :
- un rapport de presentation
- un projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
- des orientations d'aménagement et de programmation
- un reglement
- des annexes
(art. L.123-1 ets. & R.123-1 et s. C. urb.)
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Le rapport de présentation
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Le projet d'aménagement et de developpement durable
(PADD)
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Les orientations d'aménagement et de programmation
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Le reglement et le document graphigue
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Le zonage du reglement
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Les zones urbaines dites « zones U »
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Les zones a urbaniser dites « zones AU »
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Les zones agricoles dites « zones A »
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Les zones naturelles et forestieres dites "zones N
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Les annexes
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Acqgueérir les notions de base du contentieux du
PLU : le recours pour exces de pouvoir
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La délibération approuvant le PLU peut étre conteste
sans délal devant lguge administratif

FAUX

Le délai de recours est de deux mois a compter de |  ‘accomplissement des
formalités de publicité de l'acte

(art. R. 421-1 et s. du Code de justice administrative).

Les formalités de publicité  sont :
- I'affichage au siege de I'EPCI compétent ou a la mairie compétente pendant un délai
d'un mois
- la publication dans un journal diffusé dans le départe ment (annonces légales)(art.
R. 123-24 et R. 123-25 C.urb.)

A noter : si les mesures de publicité et d'affichage n'ont pas été realisées, le délai de
recours n'a pas commence a courir.
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Avant d'engager un recours pour exces de pouvaoir,
I'association peut solliciter I'annulation de la débération
par la voie du recours gracieux

VRAI

L'association doit solliciter I'annulation aupres du maire
ou du président de I'EPCI.

Ce recours doit étre réalisé dans le délai de recours de
deux mois du recours contentieux.

Il proroge le délai de recours contentieux.
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Devant le juge administratif, 'association afin decontester
la délibération peut soulever des moyens de fond ¢
forme

VRAI

On distingue les moyens de legalité externe (procédure) des moyens de
legalité interne (fond).

Les moyens de légalité externe sont I'incompétence, le vice de procedure et
de forme.

Les moyens de légalité interne sont le détournement de pouvair, la violation
de la loi et I'erreur de droit.

Formation Urbanisme 20, 21, 23 septembre 2011
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MERCI POUR VOTRE ATTENTION



